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Ob¢inski svet Ob¢ine Prebold sprejme Odlok o javno-zasebnem
partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja
prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije
javnih objektov v lasti Ob¢ine Prebold, v predlagani vsebini in

obliki.

OBRAZLOZITEV:

Pravne podlage za sprejem:
- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06),
- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS€eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US) in
- Statut Obcine Prebold (Uradni list RS, st. 7/25).

Razlog za obravnavo:

Obcinski svet Obc¢ine Prebold je na 21. seji obCinskega sveta, dne 30. 1. 2025 sprejel Odlok o
javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe
energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v lasti Obc¢ine Prebold v prvi
obravnavi ter ga podal v 20 dnevno javno obravnavo (v nadaljevanju: odlok). V ¢asu javne
obravnave, od 31. 1. 2025 do 20. 2. 2024 ni prispela nobena pobuda ali pripomba.

V c¢asu javne obravnave odloka, je v veljavo stopil nov Statut Ob¢ine Prebold, Ki je bil
objavljen, dne 7. 2. 2025, v Uradnem listu RS, st. 7/25. V predlogu odloka se popravijo stare

navedbe statuta in sklici.

Ocena finan¢nih posledic za prora¢un Ob¢ine Prebold:
Sprejem Odloka nima finan¢nih posledic.

Mag. Marko Repnik
Zupan



Priloge:
- Predlog Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega
zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije javnih objektov
v lasti Ob¢ine Prebold
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Na podlagi 11., 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS,
8t. 127/06), 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US) in
16. ¢lena Statuta Obcine Prebold (Uradni list RS, st. 7/25) je Obcinski svet Obcine
Prebold na . seji, dne , sprejel

ODLOK
0 javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja
prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v
lasti Ob€ine Prebold

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina)
(1) Ta odlok vsebuje odlo€itev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-
zasebnega partnerstva in izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov
rabe energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v lasti Obcine Prebold
v koncesijski obliki javno-zasebnega partnerstva, doloCeni z zakonom, ki ureja javno-
zasebno partnerstvo.

(2) S tem odlokom Obcina Prebold kot koncedent tudi dolo¢a predmet in pogoje za
podelitev koncesije, pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, postopek
izbire koncesionarja in nacin financiranja izvedbe projekta.

2. Clen
(opredelitev klju¢nih pojmov)
(1) Poleg pomena, doloenega v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu, imajo pojmi,
uporabljeni v tem odloku, naslednji pomen:

— koncedent je Obcina Prebold;

— koncesionar je fiziCna ali pravna oseba, ki bo v okviru javnega razpisa
izbrana kot izvajalec javno-zasebnega partnerstva;

— uporabniki oziroma upravljavci objektov so javni zavodi in druge osebe
javnega prava, katerih ustanovitelj ali soustanovitelj je Ob¢ina Prebold in
ki za izvajanje svoje javne dejavnosti uporabljajo stavbe v lasti Obcine
prebold;

— energetski upravljavec objekta je izvajalec storitve energetskega
upravljanja, ki zajema sklop storitev, s katerimi se upravlja zgradbo
oziroma vecC zgradb z namenom ucinkovitejSe rabe energije in znizanja
stroskov;

— objekti so stavbe v lasti Obcine Prebold, ki so navedene v Prilogi 1, ki je
sestavni del tega odloka;

— pogodbeno zagotavljanje prihranka energije pomeni pogodbeni dogovor
med koristnikom in ponudnikom ukrepa (t. koncedentom in
koncesionarjem) za izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki se preverja in
spremlja v vsem obdobju pogodbe, in v okviru katerega se nalozbe (delo,
dobava ali storitev) v ukrep placujejo sorazmerno s stopnjo izboljSanja
energetske ucinkovitosti, dogovorjeno s pogodbo, ali drugim
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dogovorjenim merilom za energetsko ucinkovitost, kot so financni
prihranki;

— ukrep energetske sanacije zajema gradbeno, tehnolosko in energetsko
sanacijo objekta, ki ima za posledico izboljSanje energetske ucinkovitosti
objekta;

— energetsko upravljanje zajema vgradnjo centralnega nadzornega
sistema, merilnikov za spremljanje rabe energije, merilnikov temperature
in vzpostavitev nadzora nad delovanjem energetskih sistemov v objektu;

— izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga dolo¢ajo
zakoni in predpisi, ki urejajo energetsko dejavnost ter javno-zasebno
partnerstvo;

— »naprava za samooskrbo« je proizvodna naprava, ki proizvaja
elektricno energijo iz obnovljivega vira energije (soncni fotovoltaiéni vir)
praviloma za celotno ali delno pokrivanje potreb lastne kon¢ne rabe
koncnega odjemalca s samooskrbo.

— v odloku uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo
kot nevtralni za zenski in moski spol.

II. JAVNI INTERES, PREDMET IN MODEL JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

3. Clen
(javni interes)

(1) Obcina Prebold skladno z dolocili 1., 3. in 9. ¢lena Zakona o ucinkoviti rabi energije
(ZURE, Uradni list RS, §t. 158/20) v povezavi z dolocili Direktive 2012/27/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti,
spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (Uradni list Evropske unije §t. L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1), prvo alinejo
drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 11. lenom Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu, Lokalnim energetskim konceptom Obcine Prebold in s tem
odlokom sprejema odlocCitev, da obstaja javni interes za izvedbo projekta pogodbenega
zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije objektov v lasti
Obcine Prebold (v nadaljevanjem besedilu: projekt), s ¢emer se zagotavlja vecjo
energetsko ucinkovitost javnih objektov v lasti Obcine Prebold ki bodo predmet
sanacije in postavitve son¢nih elektrarn.

(2) Javni interes je izkazan na nasledniji nacin:

— da se bo v okviru projekta zagotovila energetska, gradbena in tehnoloSka
sanacija vecjega Stevila tistih javnih objektov v lasti Obcine Prebold, ki so
energetsko potratni in zato nujno potrebni sanacije in ki v primeru, da se ta
projekt ne bi izvedel, ne bi bili delezni sanacije oziroma bi se sanacija teh
objektov izvedla, ko bi imela Ob¢ina Prebold zadostna finanCna sredstva,

— da za izvedbo ukrepov energetske sanacije v okviru projekta ne bo potrebno
stvarnopravno obremeniti javnih objektov, ki bodo vkljuéeni v projekt, s
stavbnimi pravicami ali hipotekami,

— da se bo raba energije v javnih objektih, ki bodo vklju€eni v projekt, glede na
trenutno porabo, po izvedeni sanaciji zmanjSala in bo iz tega naslova prislo do
prihrankov pri rabi energije in strokih za energijo,

— da se bo zaradi ukrepov energetske sanacije v Obcini Prebold povecala
uporaba obnovljivih virov energije (OVE),
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— da se bo standard kakovosti udobja in bivanja za kon€ne uporabnike javnih
objektov, ki bodo predmet sanacije, izboljsal,

— da se bo v okviru projekta uvedlo energetsko knjigovodstvo in enoten sistem
energetskega upravljanja z objekti, ki so vklju€eni v projekt, kar zagotavlja vecjo
preglednost in s tem ohranjalo ali izboljSalo racionalizacijo poslovanja,

— dase bodo z izvedbo ukrepov udejaniili cilji in ukrepi iz Lokalnega energetskega
koncepta (LEK) Obcine Prebold in s tem prispevali k izpolnjevanju obvez in
zaveze drzav Clanic Evropske unije k doseganju ciljev Evropske komisije za
podnebno in energetsko politiko.

4. Clen
(predmet koncesijskega razmerja)
(1) Predmet koncesijskega razmerja je gradbena, tehnoloska in energetska sanacija
objektov (v nadaljnjem besedilu: izvedba ukrepov energetske sanacije) in pogodbeno
zagotavljanje prihrankov rabe energije za objekte v lasti Obcine Prebold, kot so
navedeni v Prilogi 1 tega odloka, vkljuéno s postavitvijo soncnih elektrarn.

5. Clen
(izvedba projekta)
(1) Za potrebe realizacije projekta in izvajanja storitev pogodbenega zagotavljanja
prihrankov energije in energetskega upravljanja objektov bo koncedent koncesionarju
omogoCil izvedbo gradbenih in tehnoloskih, investicijskih in drugih ukrepov, potrebnih
za izboljSanje energetske ucinkovitosti objektov in doseganje prihranka pri rabi ter
stroSkih energentov v obsegu, kot bo dogovorjeno s koncesijsko pogodbo v fazi
izvedbe javnega razpisa.

(2) Po zaklju€eni izvedbi ukrepov energetske sanacije (v nadaljnjem besedilu: ukrepov)
in uspesno izvedenem prevzemu izvedenih ukrepov po posameznih objektih iz Priloge
1 tega odloka, bo koncesionar v pogodbeno dogovorjeni dobi v objektih koncedenta
izvajal storitve pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije, storitve vzdrZzevanja
izvedenih ukrepov za doseganje prihranka energije ter storitve energetskega
upravljanja objektov (v nadaljnjem besedilu: storitve energetskega pogodbenistva).

(3) Z namenom pridobivanja soglasij, gradbenih oziroma drugih upravnih dovoljenj za
izvedbo projekta ter za samo izvedbo projekta bo koncedent koncesionarju zagotovil
ustrezna pooblastila in mu podelil potrebne pravice, zaradi uresni¢evanja javnega
interesa na neodplacen nacin (npr. sluznostna pravica, itd).

6. Clen
(model javno-zasebnega partnerstva)
(1) Najucinkovitejsi in najgospodarnejSi naCin za zadovoljitev javnega interesa glede
na izhodiS€a in vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vlioZzkov partnerjev v
projekt je sklenitev javno-zasebnega partnerstva pogodbenega zagotavljanja
prihrankov rabe energije v obliki koncesije graden;.

(2) Koncesija gradenj iz prejSnjega odstavka tega €lena se bo izvedla po modelu
DFBOT (model: projektiraj-financiraj-zgradi-energetsko upravljaj-prenesi v last
koncedenta), ob upostevanju doloCil Zakona o javno-zasebnem. Izvedeni ukrepi po
modelu DFBOT bodo postali lastnina koncedenta po preteku s pogodbo dolo¢enega
koncesijskega obdobja. Koncedent bo model DFBOT uporabil predvsem v primerih,
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ko v okviru predvidenih ukrepov energetske sanacije ne bo priSlo do trajne spojitve
izvedenega ukrepa z nepremicnino.

(3) V primerih, ko bi se pri posameznih objektih izkazalo, da realizacija posameznih
predvidenih ukrepov energetske sanacije ne bi bila ekonomsko upravi¢ena ali mogoca
po modelu iz prejSnjega odstavka tega Clena, bo pa z vidika celovitosti izvedbe
energetske sanacije objekta smotrno, da se ti ukrepi izvedejo skupaj s preostalimi
ukrepi energetske sanacije, bo koncedent za takSne objekte lahko sklenil javno-
zasebno partnerstvo v obliki koncesije gradenj po modelu DFBTO (model: projektiraj-
financiraj-zgradi-prenesi v last koncedenta-energetsko upravljaj). Izvedeni ukrepi po
modelu DFBTO bodo postali lastnina koncedenta takoj po zaklju€eni investiciji,
koncesionarju pa bo podeljena pravica izvajanja storitev energetskega pogodbenistva
za objekt za celotno koncesijsko obdobje. Koncedent bo model DFBTO uporabil
predvsem v primerih, ko bo v okviru predvidenih ukrepov energetske sanacije prislo
do trajne spojitve izvedenega ukrepa z nepremicnino (objektom) po nacelu superficies
solo cedit.

(4) V primeru, da javno-zasebnega partnerstva glede na obseg in vrsto predvidenih
ukrepov energetske sanacije ne bo mogoce skleniti ne po modelu DFBOT, ne po
modelu DFBTO, bo koncedent lahko uporabil tudi kombinacijo obeh zgoraj
opredeljenih modelov koncesije gradnje, pri Cemer se ob cilju gospodarnosti zasleduje
tudi cilj celovite energetske sanacije objektov.

(5) Koncedent bo za izvedbo posameznih ukrepov energetske sanacije na posameznih
objektih lahko zagotovil dodatna javna finanCna sredstva, potrebna za realizacijo
predvidenih ukrepov, vendar le, ¢e bo to moznost predvidel v razpisni dokumentaciji
za izvedbo javnega razpisa. V takSnem primeru mora koncedent pred zakljuckom
javnega razpisa in uporabo doloCbe iz tega odstavka izdelati poseben investicijski
dokument, ki mora potrditi upravi¢enosti izvedbe projekta s sofinanciranjem izvedbe
posameznih ukrepov iz proraduna ter opredeliti najviSjo dopustno viSino javnih
sredstev, ki se bodo namenila za izvedbo ukrepov energetske sanacije.

(6) Koncedent bo najustreznejsi model za sklenitev javno-zasebnega partnerstva izbral
in dolo€il v fazi izvedbe javnega razpisa.

[ll. OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA TER UPORABNIKOV

7. Clen
(pravice in obveznosti koncedenta)

(1) Koncedent ali s strani koncedenta pooblas€eni uporabniki ali upravljavci objektov
v okviru projekta prevzemajo obveznost rednega plaCevanja storitev pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije in energetskega upravljanja objektov, vendar le do
obsega sredstev, ki bodo zaradi izvedbe ukrepov prihranjena. PlacCila koncedenta so
vezana na dejansko dosezene dogovorjene prihranke energije oziroma zmanjSane
stroSke porabe energije.

(2) Koncedent ima pravico do soudelezbe na ustvarjenih prihrankih iz naslova
izvedenih ukrepov. Metodologija merjenja in verifikacije prihrankov se podrobno
opredeli v fazi izvedbe javnega razpisa.
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(3) Za potrebe izvedbe pogodbenega razmerja koncedent zagotovi koncesionarju
pravico dostopa do objektov.

(4) Koncedent sodeluje pri pripravi in potrjevanju projektne dokumentacije ter pridobitvi
potrebnih upravnih dovoljenj in soglasij, potrebnih za realizacijo projekta.

8. Clen
(obveznosti koncesionarja)

(1) Koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh, s koncesijsko pogodbo
dogovorjenih investicijskih in drugih ukrepov za doseganje zagotovljenega prihranka
energije in obveznost energetskega upravljanja objektov, skladno z veljavnimi
upravnimi dovoljenji in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire
koncesionarja.

(2) Koncesionar je dolZzan zagotoviti dejanske prihranke energije oziroma zmanjSane
stroSke porabe energije, ki bodo podlaga za placila s strani koncedenta in v celoti
prevzema tveganje za uspeh izvedenih ukrepov za zagotavljanje zmanjSanja porabe
energije.

3) Koncesionar v pogodbeni dobi prevzema vsa tehni¢na, tehnoloska in finan¢na
tveganja iz naslova izvedbe investicijskih in drugih ukrepov ter iz naslova izvajanja
storitev pogodbenega zagotavljanja prihnrankov energije in energetskega upravljanja
objektov, vkljuéno s tveganjem rentabilnosti izvedenih ukrepov, razen v primeru iz
petega odstavka 6. ¢lena tega odloka, ko bo finan&no tveganje prevzel koncedent.

(4) Koncesionar je dolzan zagotoviti financiranje izvedbe dogovorjenih investicijskih in
drugih ukrepov za doseganje prihranka energije, razen v primeru, ko so izpolnjeni
pogoji iz petega odstavka 6. Clena tega odloka, ko obveznost zagotovitve finanénih
sredstev, potrebnih za izvedbo posameznih ukrepov energetske sanacije posameznih
objektov iz utemeljenih razlogov prevzame koncedent.

(5) Koncesionar prevzame obveznost pridobitve ustreznih upravnih dovoljenj,
potrebnih za prevzem in normalno uporabo objektov (npr. uporabno dovoljenje).

(6) Ostale poglavitne dolznosti koncesionarja so:

— izvajati koncesijo s skrbnostjo dobrega strokovnjaka in dobrega
gospodarstvenika oziroma gospodarja, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
koncesijsko pogodbo;

— zagotavljati uporabnikom enakopravno in kontinuirano oskrbo z javnimi
dobrinami na podroCju energetike v objektih, v katerih zagotavlja storitve
energetskega pogodbenistva ter kakovostno opravljanje storitev, v skladu s
predpisi, koncesijsko pogodbo in v javhem interesu;

— upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z
izvajanjem nalog po sklenjeni koncesijski pogodbi, zlasti pa v tem okviru skrbeti
za zmanjSanje porabe energije ob nespremenjenem standardu kakovosti za
kon€ne uporabnike objektov, s poudarkom na udobju in bivanju;

— kot dober gospodarstvenik oziroma gospodar uporabljati in energetsko
upravljati objekte, naprave in opremo;
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— redno vzdrzevati objekte, naprave in opremo v obsegu, opredeljenem s
koncesijsko pogodbo, na nacin, da se ob upostevanju ¢asovnega obdobja
trajanja razmerja ohranja njihova vrednost in omogoc€a njihova normalna
uporaba,;

— po pisnem pooblastilu in naroCilu koncedenta voditi pripravljalna dela in
investicije v objekte, naprave in opremo (morebitne razsiritve);

— omogocati nemoten nadzor nad izvajanjem pogodbe;

— po poteku koncesijskega obdobja prenesti v last in upravljanje koncedenta vse
izvedene ukrepe, objekte, naprave in opremo v delujoCem stanju, ki omogoca
normalno uporabo, in koncedentu zagotoviti najmanj enoletno garancijo za
odpravo napak na predanih objektih, napravah in opremi;

— voditi ustrezne evidence in pripravljati letna in polletna poroc€ila skladno s tem
odlokom, koncesijsko pogodbo in veljavno zakonodajo;

— porocati koncedentu o izvajanju koncesije na njegovo zahtevo;

— voditi in azurirati evidence in jih redno predajati koncedentu.

9. Clen
(odgovornost koncesionarja)
(1) Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in za
vso Skodo, ki bi utegnila nastati koncedentu, uporabnikom in tretjim osebam v zvezi z
izvajanjem dejavnosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

(2) Koncesionar je dolzan skleniti zavarovanje odgovornosti za Skodo, ki jo pri
opravljanju ali v zvezi z izvajanjem koncesije koncedentu ali tretji osebi povzrocijo on
sam ali kdo drug, ki bo delal v njegovem imenu, in za obi€ajne rizike, ki izhajajo iz ali
S0 povezani z izvedbo predvidenih posameznih ukrepov energetske sanacije, ki bodo
predmet javno-zasebnega partnerstva.

(3) Obseg in vsebina zavarovanja se podrobneje opredelita s koncesijsko pogodbo.

10. Clen
(dolznosti uporabnikov oziroma upravljavcev objektov)
(1) Uporabniki oziroma upravljavci objektov imajo zlasti dolznost:

— upostevati navodila koncesionarja in koncedenta ter omogociti opravljanje
nalog iz tega odloka;

— omogociti dostop koncesionarju in koncedentu do vseh prostorov, naprav in
opreme, kjer se opravljajo storitve in naloge iz tega odloka,

— prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje nalog iz tega odloka oziroma
sporociti koncesionarju in koncedentu vsako spremembo, ki lahko vpliva na
izvajanje nalog;

— obvescati koncedenta o morebitnih krsitvah koncesionarja.

11. Clen
(druge pravice in obveznosti)
(1) Pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki niso opredeljene s tem
odlokom, se uredijo s koncesijsko pogodbo. Koncesijska pogodba mora biti sklenjena
na nacin, ki zagotavlja uravnotezeno izvajanje koncesije.
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(2) S koncesijsko pogodbo se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovi
uCinkovito zavarovanje javnega interesa in nadzor nad izvajanjem koncesijske
pogodbe.

(3) Koncedent bo pred objavo javnega razpisa od uporabnikov oziroma upravljavcev
objektov pridobil pisno soglasje, v katerem bo opredeljena pravica koncedenta za
izvedbo javnega razpisa v njihovem imenu in obveznosti ter pravice, ki bodo iz tega
izhajale.

IV. POSTOPEK [ZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA 1ZBOR

12. Clen
(postopek izbire)
1) Koncesionarja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku konkurentnega
dialoga. Javni razpis se objavi na portalu javnih narocil v Republiki Sloveniji. Sklep o
zaCetku postopka izvedbe javnega razpisa sprejme zupan.

(2) Postopek konkurennega dialoga se izvede v skladu Zakonom o javno-zasebnem
partnerstvu.

(3) V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno in
enakopravno obravnavanje ponudnikov.

13. Clen
(status koncesionarja)
(1) Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda
skupaj tudi veC oseb, ki morajo prijavi predloziti pravni akt, iz katerega izhajajo
medsebojna razmerja med njimi.

(2) Vsaka oseba lahko vlozi le eno vlogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti
ista oseba ali njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) prijavi.

14. Clen
(pogoji za izbiro koncesionarja)

(1) Koncesionar mora za opravljanje koncesionirane dejavnosti izpolnjevati naslednje

pogoje:
— da je registriran oziroma da izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,

— da zanj niso podani razlogi za izklju€itev, navedeni v predpisih, ki urejajo
podrocje javnih narocil,

— da v zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih
racunov;

— da predlozi finan¢ni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroski izvedbe ukrepov
energetske sanacije objektov in vsi stroski izvajanja koncesionirane dejavnosti
ter da navede vire financiranja za pokritje predvidenih strodkov in izkaze, da
razpolaga s financnimi sredstvi, potrebnimi za realizacijo predvidenih ukrepov;

— da ima ustrezne izkuSnje in reference na podrocju izvajanja koncesionirane
dejavnosti;

— da poda pisno izjavo, da bo sklenil zahtevana zavarovanja;
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— da poda pisno izjavo, da bo v primeru, da bo izbran, sprejel vse obveznosti,
doloCene s tem odlokom, razpisno dokumentacijo in vzorcem koncesijske
pogodbe;

— da je sposoben zagotavljati izvajanje koncesije na kontinuiran in kakovosten
nacin, ob upostevanju tega odloka, predpisov, normativov in standardov ter ob
upostevanju krajevnih obicajev;

— da razpolaga z ustrezno tehni¢no opremo in kadri, ki omogocajo kvalitetno
izvedbo prevzetih obveznosti;

— da je predlozil opis tehnoloske resitve izvedbe ukrepov energetske sanacije, ki
je skladen z zahtevami koncedenta,;

— da bo uporabljal sodobne tehnologije in materiale, ki ustrezajo sodobnim
standardom na trgu;

— da izpolnjuje vse obvezne zakonske pogoje po veljavni zakonodaji in iz
razpisne dokumentacije koncedenta;

— dodatne pogoje glede podaje eventualnih partnerskih ponudb v razpisni
dokumentaciji;

— in druge pogoje, doloCene v razpisni dokumentaciji.

(2) PodrobnejSo vsebino pogojev in dokazil za izpolnjevanje pogojev bo koncedent
doloCil v okviru javnega razpisa. Koncedent si pridrZuje pravico, da v fazi javnega
razpisa od ponudnikov zahteva, da predlozijo dodatna pojasnila ali dokazila, s katerimi
se dokazuje izpolnjevanje postavljenih pogojev za priznanje sposobnosti.

15. ¢len
(merila za izbor koncesionarja)
1) Koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionatrja, ki
bodo omogocila izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata.

(2) Koncedent mora pri dolocitvi meril zasledovati javni interes tako, da bodo merila za
izbor koncedenta oblikovana na nacin, da bodo bolje ocenjene ponudbe kandidatov,
ki bodo zagotovili visje zagotovljene prihranke, ponudili viSjo udelezbo koncedenta pri
dosezenih prihrankih in ponujeno vecje Stevilo dodatnih ukrepov energetske sanacije

(3) Dodatna merila in podrobnejSo vsebino meril za izbor koncesionarja bo koncedent
doloCil v okviru javnega razpisa.

16. Clen
(pooblastilo)
(1) Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti
obcinsko upravo Obcine Prebold.

(2) Za izbor koncesionarja in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku
sklenitve in izvajanja javno-zasebnega partnerstva se pooblasti Zupana.

17. Clen
(strokovna komisija)
(1) Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih vilog oziroma
prijav ter za pripravo strokovnega porocila Zupan imenuje strokovno komisijo.

(2) Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana. Predsednik in ostali ¢lani
strokovne komisije morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo in najmanj 2 leti
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delovnih izkuSenj z delovnega podro€ja, da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog
oziroma prijav. Predsednik in vsi €lani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoj iz
drugega odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, kar potrdijo s
podpisom izjave o izpolnjevanju tega pogoja.

(3) Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje postavljenega
pogoja iz drugega in tretjega odstavka tega Clena, se nemudoma izloci iz strokovne
komisije in se imenuje nadomestnega ¢lana.

(4) Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javhega razpisa morajo biti
navzocCi najman; trije ¢lani strokovne komisije (npr. javno odpiranje prijav). Porocilo o
ocenjevanju prispelih ponudb pripravijo in podpiSejo vsi ¢lani strokovne komisije.

(5) Strokovno-tehni€no pomoc in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega
razpisa za strokovno komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta in/ali zunanji
strokovnjaki. Clani strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunanii strokovnjaki, ki
razpolagajo s specifi€nim znanjem, potrebnim za uspesno izbiro koncesionarja.

(6) Strokovna komisija pripravi poroCilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga
posreduje Zupanu. Predmetno porocilo je podlaga za pripravo akta izbire izvajalca
javno-zasebnega partnerstva, ki ga sprejme Zupan.

(7) Akt izbire preneha veljati, €e izbrani koncesionar ne podpiSe koncesijske pogodbe
v roku 60 dni od prejema pisnega poziva koncedenta k podpisu koncesijske pogodbe.

V. VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

18. Clen
(vzpostavitev)

(1) Koncesijsko razmerje je vzpostavljeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s
katero se podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in
koncesionarjem. Veljavnost koncesijske pogodbe je vezana na predloZitev finan¢nega
zavarovanja za dobro in pravoCasno izvedbo pogodbenih obveznosti, v visini in pod
pogoji, ki bodo podrobneje dolo€eni v razpisni dokumentaciji in vzorcu koncesijske
pogodbe.

(2) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko
koncedent v njej opredeli doloCene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni
interes.

(3) V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo dolo¢be tega
odloka.

19. Clen
(sprememba koncesijske pogodbe)
(1) Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v
primerih:
— spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo dolo¢b
koncesijske pogodbe;
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— v primeru dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vklju€ene v prvotno
koncesijsko pogodbo;

— spremenjenih okoliS€in, ki jih ni bilo mozno predvideti ob podpisu koncesijske
pogodbe.

(2) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, Ce je
to potrebno, da se zavaruje javni interes.

(3) Nedopustne so spremembe koncesijske pogodbe, pri katerih:

— bi se spremenila sploSna narava koncesije;

— bi sprememba uvajala pogoje, ki bi, Ce bi bili del prvotnega postopka podelitve
koncesije, omogocili udelezbo drugih ponudnikov kot tistih, ki so bili prvotno
izbrani, ali sprejem druge ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi
k sodelovanju v postopku podelitve koncesije pritegnili Se druge udeleZence;

— bi se zaradi spremembe ekonomsko ravnotezje koncesije spremenilo v korist
koncesionarja na nacin, Ki ni bil predviden v prvotni koncesiji;

— bi bil zaradi spremembe znatno razSirjen obseg koncesije;

— bi se zamenjalo koncesionarja, razen pod pogoji, dolo€enimi v 32. ¢lenu tega
odloka.

(4) Koncedent bo s koncesijsko pogodbo podrobenje opredelil pogoje, pod katerimi je
dopustno spremeniti koncesijsko pogodbo, ¢e se tekom izvajanja koncesije izkaze, da
bi bilo smotrno izvesti dodatne tehnolosSke ukrepe s ciliem znizanja rabe energije (npr.
sanacija kotlovnice, sanacija razsvetljave, ipd.) in bi bilo najgospodarneje, da to izvede
koncesionar v okviru izvajanja koncesije.

20. Clen
(trajanje in podalj$anje razmerja)
1) Koncesijska pogodba, ki jo podpiSe zupan, se sklene za obdobje do 15 let.

(2) Koncesijsko obdobje za¢ne tedi z dnem veljavnosti koncesijske pogodbe in uvedbe
koncesionarja v posel ter zajema tako obdobje gradbene in tehnoloSke energetske
sanacije, ter sistema energetskega upravljanja objektov iz Priloge 1 tega odloka kot
tudi obdobje izvajanja storitve energetskega pogodbenistva. Obveznosti, ki izhajajo iz
sklenjene pogodbe, se izvedejo skladno s terminskim planom, ki bo opredeljen v
koncesijski pogodbi.

(3) Trajanje razmerja se lahko podalj$a najveC za polovico s koncesijsko pogodbo
dogovorjenega koncesijskega obdobja, e za to obstajajo utemeljeni razlogi, Se
posebej v primeru, Ce je to potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so
posledica zahtev koncedenta ali njegovih ukrepov v javhem interesu. Obseg dodatnih
vlaganj in obdobje podaljSanja se opredeli v aneksu k sklenjeni koncesijski pogodbi.

(4) V primeru podaljSanja razmerja koncedent in koncesionar v postopku pogajanj brez
predhodne objave uskladita vsebino aneksa, ki se sklene k sklenjeni koncesijski
pogodbi in v katerem se opredelijo ¢as podaljSanja, razlogi za podaljSanje in druge
dolocCbe, s katerimi se spreminja osnovno koncesijsko pogodbo. Pred sklenitvijo
aneksa mora koncedent pripraviti investicijski dokument, s katerim potrdi upravi€¢enost
sklenitve aneksa.
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VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

21. Clen
(enostranski ukrepi v javnem interesu)
(1) Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in
doseze namen sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseze v
vzpostavljeno koncesijsko razmerje in zavaruje javni interes.

(2) Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:

— uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

— izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;

— zacasni prevzem objektov in vzpostavljenih ukrepov v upravljanje;

— izvedbo investicijskin ali vzdrzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti
izvedenih ukrepov;

— odvzem koncesije;

— uveljavljanje odkupne pravice.

(3) Ukrep koncedenta mora biti skladen z nacCelom sorazmernosti in ne sme
prekomerno obremenjevati koncesionarja.

Nacin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje
opredelijo s koncesijsko pogodbo.

22. Clen
(za€asni prevzem objektov in ukrepov v upravljanje)
Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze
namen sklenjene koncesijske pogodbe, da za¢asno prevzame objekte in vzpostavljene
ukrepe v upravljanje in oskrbo in/ali da izvede investicijske ali vzdrzevalne ukrepe za
zavarovanje vrednosti vzpostavljene infrastrukture.

VII. DOLZNOST POROCANJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

23. Clen
(dolznost porocanja)
(1) Koncesionar je dolzan skladno z veljavno zakonodajo in predpisi redno voditi vse
potrebne evidence, poroc€ila in drugo potrebno dokumentacijo in jih na zahtevo
koncedenta predloZziti v roku 15 dni od zahteve.

(2) Koncesionar je dolzan pripraviti letno porocilo po posameznih objektih, ki zajema:
opis stanja, opravljena dela oziroma ukrepe, morebitne potrebne dodatne investicije in
ukrepe, organizacijske ukrepe ter doseganje dogovorjenega nivoja kakovosti izvajanja
koncesije, predvsem glede doseganja dogovorjenih prihrankov energije.

(3) Koncesionar je dolZzan predloZiti letno porocilo iz prejSnjega odstavka tega ¢lena
do 31. januarja za preteklo koledarsko leto.

(4) Ob prenehanju veljavnosti koncesijske pogodbe je dolzan koncesionar skupaj s
prenosom vse infrastrukture, vgrajene opreme in naprav, v celoti v last in posest
koncedentu, brezplacno izrociti tudi vse evidence in vso dokumentacijo (gradbena
dovoljenja, soglasja, investicijsko dokumentacijo, projektno dokumentacijo, dokazila o
ustreznosti, dnevnike vzdrZzevanja, vse podatke iz energetskega upravljanja itd.).
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24. Clen
(nadzor nad izvajanjem pogodbe)
(1) Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent
lahko za posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno
sluzbo uprave Obcine Prebold ali zunanjega izvajalca.

(2) Koncedent lahko nad izvajanjem s pogodbo dogovorjene dejavnosti odredi tudi
izreden nadzor. Za izvedbo izrednega nadzora Zupan imenuje posebno nadzorno
komisijo. O izvedenem izrednem nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta
predstavnik koncesionarja in predsednik nadzorne komisije.

(3) Koncesionar mora koncedentu omogociti nadzor, pregled objektov, naprav in
opreme za izvajanje storitev energetskega pogodbenistva ter omogociti vpogled v vso
dokumentacijo (npr. letne raCunovodske izkaze, revizorjevo porocilo), vklju¢no z
dokumentacijo, ki jo koncesionar oznaci kot poslovno skrivnost in se nanasSa na
izvajanje storitev energetskega pogodbeniStva, nadalje vpogled v vodene zbirke
podatkov ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.Nadzor mora potekati tako, da ne
ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb, praviloma le v
poslovhem c¢asu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaze s pooblastiiom
koncedenta.

(4) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in
koncedenta oziroma pooblas¢enec koncedenta.

25. Clen
(nadzorni ukrepi)
(1) Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno
obveznosti iz koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo nalozi izpolnitev
teh obveznosti oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz tega odloka ali koncesijske
pogodbe.

VIIl. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

26. Clen
(redno prenehanje)
(1) Koncesijsko razmerje redno preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti
pogodbenih strank oziroma s pretekom ¢asa, za katerega je bila koncesijska pogodba
sklenjena.

27. Clen
(predCasno prenehanje)
(1) Koncesijsko razmerje pred¢asno preneha na nacine in pod pogoji, kakor so
opredeljeni v tem odloku, podrobneje pa v koncesijski pogodbi.

28. Clen
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)
(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta
koncesijsko pogodbo.

12
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(2) Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe
v primeru, e ugotovita, da nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe ni
smotrno ali mogoce. V tem primeru s pisnim sporazumom dolocita vse medsebojne
pravice in obveznosti, ki izvirajo iz sporazumne razveze koncesijske pogodbe ter tudi
postopek prevzema naprav in opreme izvedenih ukrepov, ki jih je vzpostavil
koncesionar.

29. Clen
(odvzem koncesije)
(1) Koncesijska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta
predCasno preneha:

— Ce koncesionar ne zacCne z opravljanjem nalog iz tega odloka v za to, s
koncesijsko pogodbo doloCenem roku, zlasti Ce v dogovorjenem roku ne izvede
dogovorjenih ukrepov energetske sanacije objektov;

— Ceje vjavnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega odloka preneha izvajati
v koncesijski obliki;

— Ceje proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave ali steCaja ali drug
postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo obliko
ugotovljene insolventnosti koncesionarja,

— Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odloCba zaradi krSitve
predpisov, koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje
koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni mogoc€e pri¢akovati nadaljnjega
pravilnega izvajanja koncesije;

— Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil
prevzetih obveznosti;

— Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal
zavajajoCe in neresnicne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

— Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe.

(2) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, Ce je do okolis€in, ki bi odvzem
utemeljevale, priSlo zaradi viSje sile ali nepredvidljivih in nepremagljivih okolisS€in.

(3) Postopek za odvzem koncesije v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega
Clena koncedent ustavi, Ce je predlog za zaCetek steCajnega postopka pravnomocno
zavrnjen in Ce je prisilna poravnava potrjena.

(4) Pogoiji iz Cetrte alineje prvega odstavka tega Clena, na podlagi katerih lahko za¢ne
koncedent postopek za odvzem koncesije, so izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna
ali upravna odlo¢ba, s katero je bila koncesionarju izreCena kazenska ali upravna
sankcija, pravhomocna.

(5) Obstoj razlogov iz prve, druge, pete, Seste in sedme alineje prvega odstavka tega
Clena se podrobneje doloCi v koncesijski pogodbi.

(6) Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odloc¢bo, ki jo
izda obcinska uprava Obcine Prebold. Koncesijsko razmerje preneha z dnem
dokonc¢nosti odloCbe o odvzemu koncesije.

(7) V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta vse
izvedene ukrepe in opremo, koncedent pa je koncesionarju dolzan placati vrednost
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predanih ukrepov in opreme, izraCunano po metodologiji, doloCeni v koncesijski
pogodbi, zmanjSano za nastalo Skodo koncedenta.

30. Clen
(odkupna pravica)
(1) Koncesionar se s koncesijsko pogodbo zaveze, da bo koncedentu pod pogoji,
opredeljenimi s koncesijsko pogodbo (odkupna pravica koncedenta), na njegovo
zahtevo prodal koncesijo in izvedene ukrepe in opremo.

(2) Koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo opredelita vsebino in pogoje
uveljavljanja odkupne pravice.

(3) Koncedent si pridrzuje pravico pred€asnega odkupa koncesije za posamezen
objekt ali za vse objekte iz Priloge 1 tega odloka. Pogoji odkupa se dolo€ijo s
koncesijsko pogodbo.

(4) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje z dnem dokonc¢nosti odlocbe
o odvzemu koncesije, v katerem se doloCita najmanj obseg odkupa koncesije ter
vrednost odkupa koncesije. Z dnem dokonénosti odlocbe koncesionar preneha
opravljati naloge iz tega odloka, ki so predmet koncesije, koncedent pa v
dogovorjenem obsegu prevzame izvedene ukrepe, naprave in opremo, ki jo je
koncesionar vzpostavil ali drugace pridobil za namen izvajanja nalog iz tega odloka.

(5) Odkup je lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolocbe
predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolZzan placati
koncesionarju odskodnino, ki se dolo€a po predpisih o razlastitvi.

31. Clen
(razdrtje koncesijske pogodbe)
(1) Ce bodisi koncedent bodisi koncesionar ne izpolnita svoje obveznosti, lahko
druga stranka zahteva izpolnitev obveznosti ali pa pod pogoji, dolo€enimi z zakonom,
tem odlokom in s koncesijsko pogodbo, odstopi od pogodbe z navadno izjavo.

(2) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) razdrtjem oziroma odpovedjo
koncedenta preneha predvsem:

— Ce koncesionar storitev energetskega pogodbeniStva ne izvaja redno,
strokovno, pravocasno ter zato povzro¢a motnje v izvajanju nalog iz tega odloka
ali koncedentu povzroca skodo;

— zaradi ponavljajoCih in dokumentiranih krSitev predpisov ali koncesijske
pogodbe s strani koncesionarja;

— Ce koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja ali bi lahko nastala
vecja Skoda uporabnikom njegovih storitev, koncedentu ali tretjim osebam;

— Ce koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih
obveznosti na nacin, dolo¢en s tem odlokom in koncesijsko pogodbo;

— v drugih primerih, dolo€enih s koncesijsko pogodbo.

(3) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prejSnjega odstavka lahko za¢ne
koncedent postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe.
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(4) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju ne omogoca izvajanje
koncesijske pogodbe.

(5) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, ¢e je do
okolis€in, ki bi takSno prenehanje utemeljevale, priSlo zaradi viSje sile ali drugih
nepredvidljivih in nepremagljivin okolisScin.

(6) Ob razdrtju koncesijske pogodbe je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta
izvedene ukrepe, naprave in opremo, ki jo je koncesionar vzpostavil ali drugace
pridobil za namen izvajanja nalog iz tega odloka, koncedent pa je koncesionarju dolzan
placati vrednost prenesenih ukrepov, naprav in opreme, izraCunano po metodologiji,
doloceni v koncesijski pogodbi in v roku, doloCenem v koncesijski pogodbi, zmanjSano
za nastalo Skodo koncedenta.

(7) S koncesijsko pogodbo se lahko podrobneje opredeli nadin in pogoje, pod katerimi
je dopustno enostransko razdrtje koncesijske pogodbe s strani koncedenta.

(8) S koncesijsko pogodbo se dolocijo visSina pogodbene kazni (penali) in pogoji za
unovéenje finanénega zavarovanja za dobro in pravoCasno izvedbo pogodbenih
obveznosti v primeru, da je krivda za razdrtje pogodbe na strani koncesionarja.

(9) Za razdrtje koncesijske pogodbe po tem &lenu se uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja obligacijska razmerja glede odstopa od pogodbe zaradi neizpolnitve.

32. ¢len
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar ne sme brez predhodnega pisnega soglasja koncedenta prenesti
koncesije na tretjo osebo.

(2) Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov
koncesionar, ki izpolnjuje prvotno doloCene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v
celoti ali delno nasledi prvotnega koncesionarja po prestrukturiranju podjetja, vkljuc¢no
s prevzemom, zdruZitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne vkljuCuje drugih
bistvenih sprememb pogodbe iz tretjega odstavka 20. ¢lena tega odloka. O statusnih
spremembah ter pomembnejsih spremembah v strukturi ¢lanstva, vodenja ali nadzora
je koncesionar dolzan koncedenta obvestiti.

33. Clen
(izlo€itvena pravica)
(1) V primeru steCaja oziroma drugega nacina prenehanja koncesionarja (likvidacija,
izbris) ima koncedent pravico, da za objekte, naprave in opremo koncesije, ob placilu
ustreznega dela vrednosti izloCenega premozenja v ste€ajno oziroma likvidacijsko
maso, na teh uveljavlja izloCitveno pravico.

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

34. Clen
(viSja sila in nepredvidljive okoliS¢ine)
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(1) Vi§ja sila in druge nepredvidljive okolis€ine so izredne, nepremagljive in
nepredvidljive okolis€ine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj
volje pogodbenih strank (v celoti tuje pogodbenim strankam). Za visjo silo se Stejejo
zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti,
pri katerih izvajanje nalog iz tega odloka ni mozno na nacin, ki ga opredeljuje
koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti nadaljevati z opravljanjem nalog iz
tega odloka in sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okolis€inah,
nastalih zaradi viSje sile. O nastopu okoliS¢in, ki pomenijo viSjo silo, se morata stranki
v roku najvec treh delovnih dni medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju nalog iz
tega odloka in koncesijske pogodbe v taksnih okolis¢inah.

(3) Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroSkov, ki so nastali
zaradi opravljanja nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi viSje sile oziroma
nepredvidljivih okoliScin.

(4) V primeru viSje sile in drugih nepredvidljivih okoliS€in lahko Zupan poleg
koncesionarja aktivira tudi Obc¢inski Stab za civilno zaScito ter enote, sluzbe in druge
operativne sestave za zascito, reSevanje in pomoc v obcini. V tem primeru prevzame
nadzor nad izvajanjem ukrepov Obcinski Stab za civilno zascito.

35. Clen
(spremenjene okolis€ine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis&ine, ki bistveno oteZujejo
izpolnjevanje obveznosti ene stranke in to v takSni meri, da bi bilo kljub posebni
javnopravni naravi koncesijske pogodbe nepravicho pogodbena tveganja prevaliti
pretezno ali izkljuéno zgolj na enega pogodbenega partnerja, ima stranka, ki zaradi
spremenjenih okoliS¢in ne more uresniCiti namena pogodbe, pravico zahtevati
spremembo koncesijske pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji praviéno
spremenijo.

(2) Spremenjene okolis€ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi
pogodbe in za enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim
okolis€inam je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske
pogodbe.

(3) O nastopu spremenjenih okolid€in se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni
medsebojno pisno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v taksnih
okoliscinah.

(4) Kolikor koncedent in koncesionar ne doseZeta dogovora o spremembi koncesijske
pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno spremenijo, je
koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe, ima
pa pravico, da po sodni poti zahteva pravicno spremembo ustreznih pogodbenih
pogojev.

36. Clen
(uporaba prava)
(1) Za vsa razmerja in spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja na
podlagi tega odloka, se uporabi izkljuéno pravo Republike Slovenije.
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(2) Za reSevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem
koncesijske pogodbe, ali v zvezi izvajanjem javno-zasebnega partnerstva, je pristojno
stvarno pristojno sodiSCe po sedezu koncedenta.

X. KONCNA DOLOCBA
37. Clen
(zaCetek veljavnosti odloka)
(1) Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

St:
Prebold, dne ...
Marko Repnik,
Zupan,
Priloge:

- Priloga 1: seznam objektov.

Priloga 1: seznam objektov

Objekti za celovito energetsko sanacijo in postavitev son¢nih elektrarn

g: P- | Naziv objekta Naslov objekta
1 0S Prebold Grascinska cesta 7 3312 Prebold
2 Vrtec Prebold Na bazen 1 3312 Prebold
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OBRAZLOZITEV

1. Pravna podlaga

Pravne podlage za sprejem Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta
pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije javnih
objektov v lasti Obcine Prebold predstavljajo naslednji predpisi:

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, v nadaljevanju
ZJZP), ki v 36. ¢lenu dolo¢a vsebino akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva,
da se predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire
zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega razmerja javno-zasebnega
partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu in ki v 40. &lenu
doloc¢a, da se odloCitev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolo¢bo 11. €lena
ZJZP in akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta skupaij;

e Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US) v 29. ¢lenu podeljuje
obcinskemu svetu pristojnost, da sprejema odloke in druge obc&inske akte.

e Statut Ob¢€ine Prebold (Uradni list RS, §t. 7/25, v nadaljevanju: statut), ki v 16. ¢lenu
dolo¢a, da obcinski svet Obcine Prebold sprejema statut obcine, odloke in druge
sploSne akte.

2. Ocena stanja, razlogi in cilji sprejetja Odloka o javnho-zasebnem partnerstvu za
izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom
energetske sanacije javnih objektov v lasti Ob¢ine Prebold

2.1 Ocena stanja, razlogi sprejetja predpisa

Obcina je izvedla razSirjene energetske preglede obravnavanih objektov (v nadaljnjem
besedilu: REP) , ki vsebujejo pregled, porocilo in analizo energetskih tokov v vsaki od
obravnavanih stavb s ciliem razumevanja dinamike energetskega sistema stavbe.

Javni objekti so ve€inoma energetsko potratni zaradi slabSe ohranjenega ovoja stavbe,
predvsem stavbnega pohistva, ki je starejSe izvedbe in tako ve€ ne opravlja svoje primarne
funkcije v celoti. Na zunanjih stenah — fasadah, strehah in stropu proti neogrevanem prostoru
ni vgrajene primerne debeline toplotne izolacije. Slabo zunanje stavbno pohistvo lahko
povzroCi velike ventilacijske izgube in neugodno pocutje v prostoru. Prav tako konstrukcijski
sklopi stavb ne ustrezajo veljavnemu pravilniku (PURES 2022), kar pomeni neucinkovito in
prekomerno rabo energije za ogrevanje.

Splosne Sibke tocke v javnih stavbah v Obcini Prebold so naslednje predvsem naslednje:
— objekti koristijo premalo virov iz OVE;
— potrebna menjava zunanjega pohistva, predvsem oken in vrat;
— potrebna izvedba prezraevanja in klimatizacije Sportne dvorane;
— neustrezno hidravli¢no uravnotezenje ogrevalnih sistemov;
— potrebna zamenjava dotrajanih naprav z napravami visokih energetskih razredov.
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Obcina se je zaradi zasledovanja smernic za ucinkovito rabo energije in doseganja cilie OVE
odlocila za celovito energetsko sanacijo obravnavanih javnih objektov, ki so v njeni lasti.
Podrobnejsi opis obstojeCega stanja objektov in razlogi za izvedbo energetskih ukrepov so
navedeni v investicijski dokumentaciji in REP-ih.

V javnem sektorju je trenutno stanje glede ucinkovitega ravnanja z energijo najslabse, saj je
prisotno kroniéno pomanjkanje proracunskih sredstev za investicije v ukrepe za ucinkovito
rabo energije. V tem sektorju je tudi precejSnja neosved€enost in slaba usposobljenost
skrbnikov premoZenja, upravljavcev in lokalne samouprave za energetsko nacrtovanje,
neucinkovito pa je tudi spremljanje in obvladovanje stroSkov za energijo in izvajanje ukrepov
za ucinkovito rabo energije in vecjo izrabo obnovljivih virov energije. Raziskava energetske
uCinkovitosti Slovenije (REUS 2013) je pokazala, da tretjina stavb javnega sektorja nima
izolacije, da jih Cetrtna uporablja kotle, stare ve€ kot 20 let, da jih polovica Se ni razmisSljala o
ukrepih za ucinkovitejSo rabo energije ter, da jih tretjina ni dolocCila osebe, ki bi bila zadolZzena
za spremljanje rabe energije.t

Da bi v Sloveniji dosegli cilj na podro¢ju energetske ucinkovitosti, bo potrebno skladno z OP
za izvajanje Kohezijske politike 2014-2020 in AN-URE 2014-2020 obnoviti 1.800.000 m2
povrsin v stavbah javnega sektorja, kar predstavlja letno cca 260.000 m2. Za to bo potrebno
vsako leto investirati v povprecju okoli 50 mio EUR. S temi investicijami se naj bi letno prihranilo
dodatnih 2 mio EUR pri strokih energije oziroma skupaj v letu 2020 bodo stroski za energijo
za 12 mio EUR nizji, kot bi bili sicer. Letno namrec za elektri¢no in toplotno energijo neposredni
prora¢unski uporabniki drzavnega proracuna v svojih objektih porabijo okrog 25 mio EUR,
neposredni proraéunski uporabniki proraunov lokalnih skupnosti okrog 30 mio EUR in
posredni proracunski uporabniki - $ole, bolnice, domovi za starej$e - 100 mio EUR.?

2.2 Cilji, na€ela in poglavitne resSitve predpisa

Predlog odloka predstavlja pravno podlago za izvedbo javnega razpisa za izbor koncesionarija,
ki bo prevzel izvedbo gradbene, tehnoloSke in energetske sanacije objektov (izvedba ukrepov
energetske sanacije) in obveznost pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije za
objekte v lasti ObCine Prebold, kot so navedeni v Prilogi 1 tega odloka.

Odlok predvideva, da koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh, s koncesijsko pogodbo
dogovorjenih investicijskih in drugih ukrepov za doseganje zagotovljenega prihranka energije
in obveznost energetskega upravljanja objektov. Koncesionar v pogodbeni dobi prevzema tudi
vsa tehni¢na, tehnoloSka in finan€na tveganja iz naslova izvedbe investicijskih in drugih
ukrepov ter iz naslova izvajanja storitev pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije in
energetskega upravljanja objektov, vkljucno s tveganjem rentabilnosti izvedenih ukrepov.

Odlok tudi predvideva, da je koncesionar dolzan zagotoviti financiranje izvedbe dogovorjenih
investicijskih in drugih ukrepov za doseganje prihranka energije, pri Cemer bo koncedent lahko
za izvedbo posameznih ukrepov energetske sanacije na posameznih objektih zagotovil
dodatna javna finan&na sredstva, potrebna za realizacijo predvidenih ukrepov, vendar le, ¢e
bo to moznost predvidel v razpisni dokumentaciji za izvedbo javnega razpisa. V takSnem

1 Smernice, str. 6.
2 Ibidem.
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primeru mora koncedent pred zaklju¢kom javnega razpisa in uporabo dolocCbe iz tega odstavka
izdelati poseben investicijski dokument, ki mora potrditi upravi€enosti izvedbe projekta s
sofinanciranjem izvedbe posameznih ukrepov iz proracuna ter opredeliti najvisjo dopustno
vi§ino javnih sredstev, ki se bodo namenila za izvedbo ukrepov energetske sanacije.

Cilji, ki se jih zasleduje s sprejetjiem odloka so naslednii:

— zagotoviti celovito ali delno energetsko sanacijo obravnavanih objektov;
— uvesti energetsko upravljanje v objektih;
— dolgoro€no povrniti stroSke investicije iz prihrankov, ki se doseZejo z energetsko
sanacijo;
— izboljSati energetsko ucinkovitost stavb in tako zmanjsati porabo energije in stroske,
kar pomeni:
o znizanje transmisijskih izgub skozi zunanje stene objektov (kjer so predvideni
ukrepi izolacije zunanjih sten),
o zniZzanje transmisijskih izgub skozi stavbno pohiStvo objektov (kjer so
predvideni ukrepi zamenjave stavbnega pohistva),
o z namestitvijo termostatskih ventilov na radiatorje bodo optimizirani sistemi
ogrevanja v objektih;
— zmanjSati emisije ogljikovega dioksida, ki se spros¢a pri rabi energije in tako zmanjsati
negativne vplive na lokalno okolje in posledi¢no na globalno segrevanje;
— zagotoviti upravljanje in vzdrZzevanje predmetnih objektov na nacin, da bo izboljSana
energetska ucinkovitost;
— znizati stro8ke energije;
— upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije;
— da se bo zaradi ukrepov energetske sanacije v Obcini Prebold povecala uporaba
obnovljivih virov energije (OVE),
— izboljsati delovne in bivalne pogoje za vse uporabnike objektov (ustrezne temperature,
osvetljenost, kakovost zraka ipd.).

3. Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta

V okviru energetske sanacije objektov v lasti Ob&ine Prebold je predvidena izvedba vrste
energetskih ukrepov, s katerimi bi se dosegla celovita prenova objekta, ki je pogoj za pridobitev
finanénih sredstev s strani EU kohezije (kohezija prispeva 49 % upraviCenih strodkov
investicije).

Na podlagi opravljenih razSirjenih energetskih pregledov vsakega izmed objektov, so
predlagani ukrepi, ki zagotavljajo celovito obnovo objektov.

StroSek investicije je ocenjen na 2.250.149,44 EUR brez DDV oziroma 2.745.182,31 EUR z
22 % DDV, stalne cene december 2024, kakor je razvidno iz Tabele 1.
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Tabela 1: Ocenjena vrednost investicije v EUR, stalne cene december 2024

VSI OBJEKTI Neto DDV Skupaj
1. SPLOSNI STROSKI 241.087,44 53.039,24 294.126,68
Projektnain ostala dokumentacija 140.634,34 30.939,55 171.573,89
Nadzor in ostale storitve 100.453,10 22.099,68 122.552,78
Il. ENERGETSKA OBNOVA 1.929.062,00 424.393,64 2.353.455,64
0S Prebold - GOI 1.721.712,00 378.776,64 2.100.488,64
Vrtec Prebold - GOI 207.350,00 45.617,00 252.967,00
111. SONCNE ELEKTRARNE 80.000,00 17.600,00 97.600,00
Vrtec Prebold - GOI 80.000,00 17.600,00 97.600,00
Skupaj 2.250.149,44 495.032,88 2.745.182,32

Upostevajo¢ finanéno analizo, v primeru javno-zasebnega partnerstva je neto sedanja
vrednost projekta z vidika obCine Prebold pozitivna in znaSa 5.216 EUR, medtem ko je v

primeru javnega narocila negativna in znasa -545.701 EUR.

Tabela 2: Finanéni kazalniki projekta za javno naro€ilo in JZP z vidika ob¢ine Prebold

Financni kazalnik Javno narocilo JZP
Neto sedanja vrednost (NSV) -545.701 € 5.216 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 0,83% n/a
Relativna neto sedanja vrednost -0,33 n/a
Koli¢nik relativne koristnosti 0,68 1,01
Doba vracanja investicijskih sredstev | Se ne povrne 1lleto

Pri upravi¢enosti naloZzbe je treba upoStevati tudi SirSe druzbeno ekonomske koristi.

Ekonomske koristi ter cilji, ki jih bo prinesel projekt so med drugim:

davki in prispevki vklju€eni v investiciji;

multiplikacijski uc€inek investicije na pove€anje BDP druzbe;

dolgoro€no povrniti stroSke investicije iz prihrankov, ki se dosezejo z energetsko
sanacijo;
izboljSati energetsko ucinkovitost stavb in tako zmanjSati porabo energije in stroSke,
kar pomeni:

o znizanje transmisijskih izgub skozi zunanje stene objektov (kjer so predvideni

O

ukrepi izolacije zunanjih sten),

znizanje transmisijskih izgub skozi stavbno pohiStvo objektov (kjer so
predvideni ukrepi zamenjave stavbnega pohistva),
z namestitvijo termostatskih ventilov na radiatorje bodo optimizirani sistemi

ogrevanja v objektih;

znizati stroSke energije.

UpostevajoC SirSe druzbene koristi, je investicija upravicljiva tako v primeru javnega narocCila
kot v primeru javno-zasebnega partnerstva, saj je neto sedanja vrednost projekta v obeh
primerih pozitivna, vendar je vecja v primeru javno-zasebnega partnerstva.
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Tabela 3: Ekonomski kazalniki projekta za javno naro€ilo in JZP z vidika ob¢ine Prebold

Ekonomski kazalnik Javno narocilo JzP
Neto sedanja vrednost (NSV) 2.120.186 € 2.303.425 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 53,89% n/a
Relativna neto sedanja vrednost 1,83 n/a
Koli¢nik relativne koristnosti 2,18 5,77
Doba vracanja investicijskih sredstev 2leti lleto

Gledano z vidika obcCine Prebold, doseze ta boljSe financne in ekonomske kazalnike v primeru
izvedbe projekta v JZP kot pa v primeru javnega narocila.

4. Primerjava vloge o zainteresiranosti in razsirjenih energetskih pregledov

Obcina Prebold je v oktobru 2024 prejela Vlogo o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-
zasebnega partnerstva za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov z
namenom energetske sanacije javnih objektov v lasti ObCine Prebold za izvajanje storitev v
okviru predlagane 15-letne pogodbene dobe, ki jo je pripravila druzba Plistor, d.o.o.

Temelj za pripravo vloge o zainteresiranosti so bili podatkl, ki so bili druzbi Plistor predlozeni
s strani ob¢ine Prebold ter podatki, Ki jih je druzba Plistor pridobil na podlagi ogledov objektov.

Predmetni DIIP skladno s pogoji dosedanjih javnih razpisov temelji na podatkih, kakor so
navedeni v Razsirjenih energetskih pregledih izdelovalca Sontro d.o.o. Ne glede na to, pa v
predmetnem poglavju navajamo tudi podatke, kakor jih v svoji vlogi o zainteresiranosti iz
oktobra 2024 navaja druzba Plistor, saj ti bistveno odstopajo od podatkov v Razsirjenih
energetskih pregledih.

Vrednost investicije, kakor je razvidna iz spodnje tabele, se v obeh primerih nanasa na celovito

sanacijo objektov, ki ima za posledico sofinanciranje s strani EU skladov. Kot je razvidno, je
na podlagi razSirjenih energetskih pregledov investicija visja za 621.890 EUR brez DDV.

Tabela 4: Primerjava stroSkov celovite energetske sanacije v EUR brez DDV

Objekt Razsirjeni energetski Vloga . Razlika
pregledi promotorja

0S Prebold 1.914.582 1.257.514 657.068

Vrtec Prebold 335.567 370.745 -35.178

Skupaj 2.250.149 1.628.259 621.890

Podobno prihaja do razlike pri oceni zajamCenih prihrankov, kjer so na podlagi razsirjenih
energetskih pregledov ti manjsi za 66.325 EUR letno.
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Tabela 5: Primerjava letnih zajaméenih prihrankov v EUR brez DDV

Predlog

Skupni zajamceni prihranek Razsirjeni energetski Vloga promotorja Razlika
pregledi

Toplotain elektrika 42.439 91.578 -49.139

Investicijsko vzdrzevanje 5.881 23.068 -17.187

Skupaj 48.320 114.646 -66.325

Ker so stroski investicije nizji ima to tudi vpliv na razdelitev stroSkov financiranja. Skladno z
vlogo o zainteresiranosti, ki smo jo malenkost popravili na 51,0 % sofinanciranja s strani
zasebnega partnerja tako pri upravi¢enih kot neupravicenih stroskih (v vlogi o zainteresiranosti
je 50,10 %), znada sofinanciranje s strani ob¢ine Prebold 15.563,87 EUR brez DDV.

Tabela 6: Financiranje investicije po vlogi o zainteresiranosti v EUR brez DDV

Financer

Upraviceni stroski

Neupraviceni

Delez strozki Delez Skupaj Delez
Zasebni partner 814.212,96 51,00% 16.199 51,00% 830.412,09 51,00%
Obcina Prebold - - 15.564 49,00% 15.563,87 0,96%
Kohezijski sklad (85 %) 664.940,58 41,65% 664.940,58 40,84%
Slovenska udelezba koheijske 117.342,46 7,35% 117.342,46  7,21%
politike (15 %)
Skupaj 1.596.496,00 100,00% 31.763 100,00% 1.628.259,00 100,00%

Vsa zgoraj navedena dejstva kazejo projekt v bistveno drugacni luci, e ga analiziramo z vidika
razSirjenih energetskih pregledov ali pa z vidika vloge o zainteresiranosti, ki jo je pripravila
druzba Plistor ter bistveno vplivajo na vracilno dobo investicije, kot je razvidno iz spodnje
tabele. Vra€ilna doba investicije znasa glede na vlogo o zainteresiranosti 14 let, medtem
ko znasa na podlagi razsirjenih energetskih pregledov 47 let.

Tabela 7: Primerjava vra€ilne dobe investicije v letih

Objekt InvesticijavEUR  Prihranekv EUR [ Vracilnadobav
brez DDV brezDDV letih
Razsirjeni energetski pregledi 2.250.149 48.320 47
Vloga o zainteresiranosti 1.628.259 114.646 14

5. Zakljuéek

Obcinskemu svetu Obdine Prebold predlagamo, da sprejme Odloka o javno-zasebnem
partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z

namenom energetske sanacije javnih objektov v lasti Ob&ine Prebold, v predlagani vsebini in
obliki.

Prebold, dne ...

Predlagatel;:

Marlgo Repnik,
Zupan
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